Dle zék. &. 18671999 Sh., ¢ svobodném piistupu k informacim, %4dém o poskytnuti
rozhodnuti ze dne 19.3.2021, ¢.j. HSHMP ©9466/20821.

Zadém o provedeni nezbytné anonymizace udaijl, jejichz zvefejnéni by bylo v
rozporu s § 8a InfzZ,

- dne 18.11.2822,
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Vas dopis €. j.: sine

Ze dns:

Nase &. j.: HSHMP 63653/2022
Sp. zn.: S-HSHMP 63162/2022
Vyfizuje: Mgr. Karel Husnik

Tel.: + 420 286 336 742

E-mail: karel.husnik@hygpraha.cz
V Praze dne: 28. 11. 2022

Pocet listl/pfiloh: 1/1

Poskvtnuti informaci ve smyslu zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

ve znéni pozdéjdich pfedpisi

Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy (dale jen ,HSHMP") jako spravni orgén a povinny subjekt podle
§ 2 zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpish (dale jen
»~zakon €. 106/1999 Sb.“) obdrzela dne 18. 11. 2022 prostifednictvim datové Zpravy podani, které je svym
obsahem Zadosti o poskytnuti informaci (dale jen ,2adost”) podle § 13 a nasl. zakona &. 106/1999 Sh.

Ve své Zadosti konkrétné poZadujete zodpovézeni nasledujiciho dotazu ve smyslu zakona
€. 106/1999 Sb.:

Die zék. &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, 2adam o poskytnuti rozhodnuti ze dne
19.3.2021, ¢.j. HSHMP 08460/2021.

Z&dém o provedeni nezbytné anonymizace (daju, jejichZ zvefejnéni by bylo v rozporu s § 8a InfZ.

B o 75712022

K VaSemu dotazu uvadi HSHMP nasledujict:
V pfiloze Vam zasilame anonymizované vyhotoveni pozadovaného rozhodnuti &. j.- HSHMP 09460/2021.

S pozdravem

ing. Iva Pékna
vedouci oddéleni pravniho a dokumentaéniho

«podepsdno kvalifikovanym elektronickym podpisem”

S —— e L

Hygienickd stanice hl. m. Prahyse sidlem v Praze e Rytifska 404/12, p. s. 203, 110 01 Praha 1 ® Telefon: 296 336 711
1D DS: zpgaidi ¢ e-mail: podateina@hygpraha.cz ® Bankowni spojeni: CNB Praha 1, &islo ddtu: 65825011/0710 = &0 71009256



V&S dopis &, [ sine

Ze dne: sine

Nase £. |.: HSHMP 00480/2021

Sp. zn.: S-HSHMP 74480/2020
Vyfizuje: Mgr. Lucie Stépankova

Tel.: 266 336 727

E-maill: lucie. stepankova@hygpraha.cz
V Praze dne: 18. 3. 2021

’ STARAME SE SPOLECNE
HYGIENICKA S VAMI O VASE ZDRAV]

 STANICE

HLAVNIHO MESTA
PRAHY

ROZHODNUTI

Hygienickad stanice hi. m. Prahy se sidlem v Praze (ddle jen ,HSHMP"} jsko spravni orgdn mising a vécné
pfisiudny, a to podie § 82 odst. 2 pism. k) zékona &. 258/2000 Sb., o ochrand vefeiného zdravi a o zméné néklerych
souvisejicich zakonl, ve znénl pozdédich predpist (ddle jen .zdkon & 258/2000 Sb."), podle ustanoveni
§ 82 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb., ¢ odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd&jich pfedpisi {déle
jen .zékon &. 250/2016 Sh.“) a podis § 11 odst. 1 pism. d) zdkona &. 500/2004 Sb., spravnl¥&d, ve zné&ni pozdéjsich
pfedpistl {dale jen .spravni Fad") rozhodia takto:

[
i

HN

Ghvinény, fyzicks osob
{dale jen ,obvinény"}),

se uzndva vinnym z pfestupky, a to konkréiné:

z pFestupku na Useku zajiStdni pinéni opravnéni orgénu ochrany vefejného zdravi podie § 92n odst.
1 pism. b} z&kona &. 258/2000 Sb., kierého se dopustil tim, Ze:

dne 28. 10. 2020 v dobé& od 10:00 do 12:00 hod. pred Obecnim domem, ndm. Republiky 1090/5, Praha
1 a v blizkém okoli této budovy, nespinil povinnest uloZenou mimoFadnym opatfenim &.j.: MZDR
15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. FHjna 2020, vydanym podle § 80 odst. 1 pism. g} zdkena €. 258/2000
8b. k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpedi vzniku a rozSifeni onemocndni COVID-19
Zplsobené novym koronavirem SARS-CoV-2, kdyZ se pohyboval na vefejn& pfistupném misté
v blizkost dalSich oscb ve vzdalenost! mensi neZ 2 metry bez ochranného prostfedku dychacich cast
{nos, lsta) jako je respirdtor, rou$ka, Ustenka, Sétek, $al i jiné prostfedky, které brani Sifeni kapének.

Za spachani uvedeného prestupku se obvinénému uklada podie § 35 pism. b}, § 46 zékona &, 250/2016
Sb. a podile § 82n odst. 3 pism. a} zdkona €. 258/2000 Sb., spravni trest, a to pokuta ve vysi
10 000,- K& {slovy: deset tisic korun Seskych), ktera je splatné do 15 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti,
& fo na Glat HSHMP vedeny u Ceské néredni banky v Praze 1, Na Pfikops 28, &. G¢tu 19-65825011/0710,
konstantni symbol 0558, variabiini symbol: (NS

Cbvinénému se ukiadda v souladu s § 95 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb. a § 6 odst. 1 vyhiasky &.
$20/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a ulého vydélky, kieré spravai organ hradi jinym osobam, a o
vysi pauSdini Séstky ndkladd Fizen!, ve znéni pozd&lSich pfedpish, povinnost nahradit naklady Fizeni
pauialni Eastiou ve vysi 1.000,- K& (slovy: jeden tisic korun Seskych} splatnou do 15 dnl od praval moci
tohoto rozhodnuti, a to na et HSHMP vedeny u Ceské ndrodnf banky v Praze 1, Na PFkops 28, &.
bankovniho G¢tu 19-65825011/0710, konstantni symbol: 0558, variabilni symibol: SN

e SR

Hygienicks stanice hi m. Prahy s sidlem v Praze ¥ Rytirska 404/ 12, p. 5. 203, 110 01 Praha 1 ¥ tel.: 258 336 700 ¥ fax: 206 336 734

Bankovnl spojent: CNB Praha 1, & 0.2 6582501140710 ¥ (B0 71009256 ¥ 1D datoveé schrénky: zpqaizi ¥ podateina@ivygpraha.cz ¥ wwwe.hygpraha.cz
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Odlivednant:

HSHMP vydala ve véci pfikaz &§. HSHMP 74450/2020, sp zn. HSHMP 74450/2020 ze dne 20. 1. 2021 {pfikaz byl
obvinénému doruCen dne 22. 1. 2021) (dale jen ,pifkaz*).

Vyrokem |. uvedenéha piikazu byl obvinény uznan vinnym z prestupku ne Useku zajistén! pinénf opravnéni organu
ochrany vefeiného zdravi podle § 92n odst. 1 pism. b) zékona &. 258/2000 Sb., kterého se dopustil im, Ze dne
28.10.2020 v dobé& od 10:00 do 12:00 hod. pfed Obecnim domem, nam. Republiky 1090/5, Praha 1 2 v bifzkém okoll
tohoto domuy, Gmysiné nespinil povinnost uloZenou mimoFfadnym opatfenim €.j.c MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze
dne 18. fijna 2020, vydanym podle § 80 odst. 1 pism, g) zak. & 258/2000 Sb. k ochrang chyvatelstva a prevenci
nebezpedi vzniku a rozdifeni cnemocnéni COVID-18 zplisobené novym Koronavirem SARS-CoV-2 (ddle Jen
~mimofadné cpatfeni &.[.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. fijna 2020"), kdyZ se pohyboval na vefeing
pristupném misté v blizkosti dalSich osob ve vzdalenosti mensi ne 2 melry bez ochranného prosifedku dychacich
cest {nos, Usta) jako je respirator, rouska, dstenka, $atek, 4l nebo jiné prostiedky, kieré brani Sifenl kapének.

Vyrokem Il pfikazu HSHMP uloZila obvingnému v souladu s § 90 odst. 1, § 35 pism. b} a s § 46 zakona &. 250/2016
Sb. a podie § 92n odst. 3 pism. a) zékona &. 258/2000 Sh., spravni trest, a to pokutu ve v¥&i 10 000 K&,

Obvinény podal prostfednictvim svého pravniho zéstupee (ping moc pravniho zastupce je soudasti spravnihio spisu)
proti pfikazu dorudenému dne 22. 1. 2021 v zakonné |hitd v souladu s § 150 odst. 3 spravniho fadu odper, 2 1o
podanim ze dne 27. 1. 2021 nadepsanym jako Odpor a vyjadieni obvinéného z prestupky, ktery je vedeny u
spravniho orgdnu pod &. HSHMP 06201/2021 {d4le jen ,odpor*). Obvinény navrhl v uvedeném odpory, aby bylo
pFestupkové fizeni zastaveno.

Dne 17. 2. 2021 bylo obvinénému dorudeno oznameni o pokratovanf fizeni o prestupku &.j. HSHMP 0947672021 ze
dne 18. 2. 2021. V uvedeném ozndmenl o pokratovani Fizeni o plestupku ¢. j. HSHMP 00476/2021 ze dne
18. 2. 2021, HSHMP oznémila obvindnému, Ze na zakladé padaného odporu ze dne 27. 1. 2021 proti pfikazu &j.
HSHMP 74450/2020, sp. zn. S-HSHMP 74450/2020 ze dne 20. 1. 2021 se pfikaz podle § 150 odst. 3 sprévniho Fadu
rusi a fizeni o pfestupku na Gseku zafi$t&n{ plnéni opravnéni organu ochrany vefejného zdravi podie § 92n odst. 1
pism. b} zékona &. 258/2000 Sb. pokraduje.

K vyroku &. L. tohoto rozhoadnuti:

HSHMP obdrZela dne 26.11.2020 od Policie Ceské republiky, Obvodniho feditelstyi policie Praha |, Vn&i3[ sluzby,

mistniho oddéleni Benedikiské, Benediktsk4 1, Praha 1 (dale jen JPCRY) ozndgmeni o pestupku &j. KRPA-285313-
S EEL2020-00 e dne istopady 2020 na chvindaou fyzi ucscbu,“

[Obvinény padle Gfedniho zdznamu &.j. KRPA-
286313-3/PR-2020-001111 ze dne 22. listopadu 2020 nesplnil povinnost ulozenou mimofddnym opatfenim &..:
MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Fijna 2020 tim, Ze se dne 28.10.2020 v dobs od 10:00 do 12:00 hod.
pfed Obecnim domem, ném. Republiky 1080/5, Praha 1 a v okoli tohoto domu, pohyboval v biizkosti dalich osob
ve vzddlenosti mensi neZ 2 metry a po celou dobu nemsal zakrytd Usta a nos ochrannym prosifedkem jako je
respirator, rouska, Ustenka, $dtek, $al nebo jiné prostiedky, kieré brani &ifenf kapének.

Ozndmenim o plestupku &j. KRPA-286313-4/PR-2020-001111 2e dne 22. listopadu 2020 a Ufednim zéznamem &.j.
KRPA-288313-3/PR-2020-001111 ze dne 22. listopadu 2020 byle postupem podle § 73 zékona £. 250/2016 Sb.,
oznameno diivodné podezfeni o spachani pfestupky obvinénym ze dne 28.10.2020 v dobé od 10:00 do 12:00 hod.

pfed Obecnim domem. ném. Repubiiky 1080/5, Praha 18pi3e"™psanym jednanim.

Podle § 73 zakona €. 250/2016 Sb., ma-i orgén Policie Ceské republiky nebo Volensk# policie nebo jiny spravni
orgén divedné podezfeni, Ze byl spachédn prestupek, 2 neni-li sam piisiudny k jeho projednani, oznam{ futo
skutegnost bez zbyte€ného cdkladu pfislusnému spravnimu organu. V oznameni uvede Zajména, kdo je podezfelym
z pfestupky, pokud je mu zndm, popis skutky, ve kterém je pfestupek spatfovan, mistoa gas, kdy méi byt pfestupek
spachan, zakonné ustanoveni obsahujici skutkovou podstatu pfedmétného prestupku a dikazni prostfedky, kieré
jsou mu znamy. HSHMP bylo dilvodné podezFeni, Ze byl spachan prestupek, v souladu s platnymi prévnimi pfedpisy,
oZnémeno. w—

V_ pribéhu  presiupkového  fizeni bylo  ZjiSino, Ze na  webové domén:  NEENNEN

. < zveieindn zéznam ze dne 28.40.2020 trvajici 2:51 minuty, na

Hypienicka stanice hl. m. Prahy se sidlem v Praze ¥ Rytifska 404/ 12, p. 5. 203, 110 01 Praha 1 ¥ 1al,: 206 338 700 ¥ fax: 265 335734
Bankovni spojeni: CNE Praha 1, & .2 65825011/0710 ¥ K30 71009256 W ID datové schrdnky: zpqai2i @ podatelna@hygpraha.cz ¥ www.hygpraha.cz
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némz je zachycen pan [N = uki2ds kytici k pamétniku u Obecniho domu, nam.
Republiky 5, Praha 1, ndsledné zde pronas! projev a v &ase 1.05 zédznamu stoji v 8sné blizkosti i osob. Po celou
dobu zéznamu nemd jmenovany nasazen ochranny prostfedek dychacich cest, pfidemE ma roudku nasazenocu pod
bradou. Zaznam je pfiloZen ke spisovému materialu na CD nosigi. Dale byla na nékolika riiznych webovych adresach
napf. www.idnes.cz, www.blesk.cz, www.novinkv.cz zajiStina fada fotografil z uvedené udslosti, kdy pan |
nejprve poloZil kytici u rohu Obecniho domu, ndsiednd mé! kratky projev a poté hovofil s neziidtdnym podtem qsob
{minimainé 1}, se kterymi je v blizkém kontakiu a potfasa si s nimi rukou. Viz fotodokumentace z intemetové siz*gnky
www.blesk.cz, kierd je souCéasti spisového materidiu. B8hem foholo kontaktu s phihliZejicimi oscbami, ani pf
pokiadani kyiice nebo poté, nema obvindny nasazen Zadny ochranny prostfedek dychacich cest.

Mimorédnym opatfenim €.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Fiina 2020 Ministerstvo zdravotnictvi uloZilo
viem osobéam s Géinnosti ode dne 21. fiina 2020 od 0:00 hod. do odvoléni tohoto mimoFadného opatfent, v odst. |.
bodu 1 zikaz pohvbu 3 pobytu bez ochrannych prosifedkd dychacich cest {nos, (sia) jako je respirdtor, rouska,
Ustenka, $étek. Sai nebo jiné prostfedky. které brani Siteni kapének, a to:

2} ve vSech vnifnich prostorech staveb, mimo bydiiSi8 nebo misto ubytovani (napf. hotelovy pokoj},

b} v prosifedeich vefejné dopravy,
¢} na nastupisti, v pfistfedku a Sekdmé vefeiné dopravy,

d} v motorovych vozidlech, ledaZe se v motorovém vozidie nachézi pouze osoby z jedné domacnasti,

e} na vBech ostatnich vefejné pfistupnych mistech v zastavéném tzemi obce, kde dochdz! na stejném mistév:a ve
stejny Cas k plitomnosti slespoit 2 osob vzddlenych od sebe méné neZ 2 metry, nejedna-i se vwiudngé o Sleny
domacnosti,

Uvedené povinnosti se nevztahuji na osoby a piipady uvedené v bods §. odst. 2 mimofddného opatfeni &.J.: MZDR
18757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. fiina 2020, tedy na:

a) dt do dvou let vdky,
b} d&l a pedagogické pracovniky v matefské Skole a déti a 0soby o né pedujici v détské skuping,

¢) Zaky a pedagogické pracovniky 1. stupné zakladni Skoly v budovéch kol a Skelskyeh zafizeni podie zékona &.
56172004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy38im odbomém a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve
znéni pozd&jsich pledpist, mimo jejich spoledné prostory,

d) Zaky, studenty a pedagogicke pracovniky podle $kolského zékona a studenty a akademické pracovniky podie
zékona &. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a dopindn( dalSich zakonl {zékon © vysokych Ekolach),
ve znéni pozdéjsich predpist, v rémci vzdéldvaci akiivity, jejiz charakter neumoZiuie nodeni ochranného
prostfediu (zejm. t8locvik, 2pdv, hra na dechové ndstroje),

e) internaty a domovy middeZe, jde-ii 0 zamésinance nebo ubytované déti, Zéky nebo studenty,

f)  Skolska zafizeni pro vykon Ustavni wchovy nebo ochranné vychovy a Skoly 2fizené pfi nich a stfediska vychovné
peade pif poskytovant sluZeb interndinf formou,

g) Skoly zfizend Ministerstvem spravedinosti, .
h) Zaky, studenty a pedagogickeé pracovniky ve Skole Zfizené podie § 16 odst. 9 Skolského zékona,
i} zamésinance a déti v zafizenich pro déti vyZadufici okamziiou pomac,

D 0soby s poruchou intelekty, s poruchou autistického spekira, a kognitivni poruchou nebo se zévaZnou alteraci
duSevniho stavy, jejichZ mentéini schopnosti & aktualni duSevni stay neumoZiu! dodrfovan! tohoto zékazy,

k) pacienty, jsou-ll hospitalizovani ve zdravotnickych zafizenich I0Zkové péde, nebo je-li to potfebné pro
poskytovéni zdravoinich siuZeb,

I} zdravotnicks pracovniky po dobu nezbytné nuinou, je-li to potfebné pro poskﬁovén‘f zdravonich siuZeb,

Hyglenicks stanice b, m. Prabiy se sidlem v Praze ¥ Rytfska 404/ 12, p. 5. 203, 11001 Praha 1 ¥ {eh; 295 336 700 ¥ ax 296 336 734
Bankovni spojent: ONB Praha 1, & .0 §5825011/0710 ¥ 1850 71009256 %D datové sehranky: 2pqai2i W podatelnafBhygpraha.cz ¥ www hygpraha.cz
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m} udivatele sociainich sluZeb v zafizenich socidinich sluZeb, kterymi jsou tydenn! stacionére, domowvy pro osoby
se zdravotnim postiZenim, domovy pro seniory a domovy se zvia$tnim refimem, a v zafizenich poskytujicich
odiehtovact socini sluzby v pobytoveé formé,

n} daisi pfipady zietele hodné, kieré stanovi poskytovatel zdravoinich nebo socidinich siuZeb nebo oSeffujici lékar
pro pohyb a pobyt ve zdravoinickych zaFizeni a v zafizenich socidlnich slueb,

o) zamésinance a osoby v obdobném postaveni vietnd Gstanich &initeld po dobu, kdy vykenavaji praci na jednom
misté, pracuje-li takova osoba ve vzdalenosti nejméng 2 metry ed jiné osoby,

P} osoby fidicl vozidio vefejné dopravy, kdy nejsou v pfimém kontaktu s cestujicim pfi jeho odbavent,

q) soudce, piisedici, staini zastupce, obvinéné a jejich obhéjce, Géastniky civilnich, spravnich a tstavnich soudnich
fizeni a jejich z&stupce, své&dky, znalce, tlumoBniky a daiSi osoby, o kterych tak rozhodne soud, a to v mistd a
dobé& soudniho fizeni,

r} osoby pfi provadéni autorského dila (napf. divadelniho, taneéniho nebo hudebniho pfedstaven(), osoby
prednasejici a osoby Udinkujici pfi tvorbé a vyrobé audiovizuginiho dila nebo pofadu,

s) moderatory, redaktory a dal3f asoby vystupujici v rozhlasovych, televiznich a dalich pofadech,

t} osoby, které vykondvalf praci zafazenou rozhodnutim pisluSného organu ochrany vefejného zdravi do kategorie
treti nebo Gtvrté pro rizikovy faktor pracovnich podmingk zatéZ teplem, a déle osoby, jeZ vykondvaji praci, kiera
dosud nebyla kategorizovdna a u kieré lze pfedpokiddat, Ze po provedeni kategorizace bude z diwvodu
pfitomnost rizikového fakioru pracovnich podminek z4t&Z teplem spadat do kategorie tretl nebo Stvrté,

u) zékazniky provozoven stravovacich slueb v dob& konzumace potravin a pokrmil véstn® napojl, a to za
podminky, 2e zdkaznik sedi u stolu,

v} oscby cestujici v prostiedcich vefejné dopravy po dobu nezbying nutnou ke konzumaci potravin a pekrmd véetné
napojt,

wj snoubence v pribéhu siiateného obfadu a dal3i esoby tomuto obFadu pFitomné a osoby Sinici prohiadeni o tom,
Ze spolu vstupujl do registrovaného partnerstvi, a dal$i oscby tomuto prohladeni pitomné,

X} osaby po dobu nezbyiné nutnou pro pofizeni jejich portréini fotografie, popf. fotografie novomanzeld, vietng
spoledne Totografie s Sleny domacnosti a daldimi Blizkymi osobami,

¥} sporiovce nebo cvigic osoby v dobé tréninky, cviSenl, zépasu, souté¥e apod.,

z} osoby v prostorech wnitfnich umalych koupalist, kterymi jsou plavecky bazén, koupelovy bazén, bazén pro
koience a batolata 2 brouzdalisté, ldzenskych a Bdebnych bazénl a saun.

Z odivodndni mimofadného opaffeni &j.: MZDR 15757/2020-37/MINVKAN ze dne 19. filna 2020 vyplyva, Ze v
priméru dochézi k vice nez pétindsobnému sniZen rizika pfenosu (v recentnim systematickém prehledu ze 17,4 %
bez oblitejové masky na 3,1 % s oblifejovou maskou, napf. N85, chirurgickd nebo 12-18 % wrstvova bavinéna
rouka) pfi nofeni ochranného prostfedku nosu a tst. Uinnost vyde uvedeného mimoradného opaifeni na Grovni
jednotlivee i na drovni popuiace kromé toho prokézalo i nékofik daiSich studif o pouZivani zdravotnickych nebo
nezdravotnickych rouSek. Sprévné noSend rouska (fj. rouska zakryvajici nos a Gsta) je nejen USinnd pii snizovani
§ifeni viru pomoci respiraénich sekretlt (. kontrola zdroje nakazy), ale také pfi ochrang jednofiivel pred
onemocnénim COVID-19. Rousky pfedstavuil jednoduchou barigru, kierd zabrafiuje &ifeni kapének respiradnich

sekreil vzduchem na iiné [idi, pfedevsim pfi miuveni, ka%lan{ neb_o kychéni.

Kapitky vaI8l neZ 10 pm (velké kapky) jsou &asto generovény kadlem nebo kychanim, ale i kiiGenim, smichem &
béznou miuvou, a dochazf k jejich uvolfiovani nékdy velkou rychlosti (50 m/s pfi kychani, 10m/s pii kadli}. Diky svym
rozm&rdm a velké rychiostl se tyto velké kapky dostavaji na daleko vaisi vzdalenosti nez malé kapky. Velké kapky
mohou bez bariéry doletdt a2 do vzdalenosti vice jak 2 metry (kadel) a vice jak 6 metrl (kychani). Samoing
dodrZovéani dvoumetrové distenéni vzdalenosti nemusi zsbranit prenosu t&chio velkych kapek, kieré mohou
absahovat virus.

Cehrana pouZitim rousky miZe oviiviiovat pravdépadobnost miry pfenosu viru v komunité podobné jako dodrzovani
dvoumetrového odsiupu od ostatnich osob a omezeni velného pohybu osob na vefeinosti. V pfipadé kombinace
téchto pFistupl, omezen shiukovani se oscb a nodeni oblicejovych rousek miiZe zdvojndsobit USinek opatfeni a vést
k oplodténi kiivky pezitivnich pFipadii onemoenéni COVID-18 v populaci.
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SniZeni pfenosu virl v populaci prostfednicivim nodeni rousek je finandn& nendkladna im,ewence,_ kiera mé}ie
zabranit zviSeni Gmrtnosti populace a vést ke sniZeni ekonomickgch zirat souvisejicich se zvienou nemacnost.

Zkudenosti z praxe ukézaly, Ze zemé podporujici nodeni rousek a respirator( mély niZ&i tmrinost na koranavirovou
infekcl. Zaveden! rouSek do praxe rovnéZ vedlo ke zpomaleni dennfho nanistu novych pfipadt oproti abdobi pled
rouskami.

Ochranny efekt poskytovany rouskami se prokazal i u publikovanych kazuistik v rémci leteckého fransporiu a u typu
provozoven poskylujicich sluZby na malou vzdélenost, kde | pies blizky kontakt a deldi dobu expozice nedoﬁ}o k
nakaze 28 spolucestulicich, ani 140 exponovanych zékaznikd diky tomu, Ze viechny kontakiy | samotni nakaZeni
méli a pouzivali rousky,

Obvinény se dopustil pfestupku tim, Ze se v rozporu s bodem |. odst. 1 pism. e) mimofédného opatieni &.).. MZDR
15757/2020-87/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020 pohyboval na vefejnd piistupném mistd v blizkosti daiSich oscb ve
vzdalencsti mensi nez 2 metry bez ochranného prostiedku dychacich cest (nos, (sta) jako je respirator, rouska,
Ustenka, $4tek, $3l nebo jiné prostfedky, kieré bréani $ifeni kapének.

HSHMP v priihéhu prestupkovéha Fizen! posuzovala, zda je dana nékiterd z vyiimek z povinnosti nosit rousku ;p‘odlg
mimofadneénc opatfeni &j. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fiina 2020. HSHMP shiedala, Ze ge Zadng
z vyiimek na obvinéného v dobé spachéni prestupku, 1j. 28.10.2020 v dobé od 10:00 do 12:00 hod. v misté spachéni
pfestupky, . v okoli budovy Obecniho domu, nam. Republiky 1090/5, Praha 1, nevziahuie.

Podle § 92n odst. 1 pism. b) zdkona &. 258/2000 Sb., se fyzicks, pravnickd nebo podnikajicl osaba dppusﬁ pfesvtupku

na Useku zajiStEni plnéni opravnéni orgsnu ochrany vefejného zdravi tim, Ze nesplni povinnost uioz.enoq

mimaofadngm opatfenim vvdanym podle § 80 odst. 1 psim. a) nebo podie § 82 odst. 2 nism. m) k ochrand zdravi
ickéch osob i i

epidemii. ng i iejiho vzniky, Zivelné pohromé nebo jind mimofadné udalosti.

Obvinény se dopustil pfestupku na tseku zajisténi pinénl opravnéni orgénu ochrany vefejného zdravi podie § 92n
odst. 1 pism. b} zakona &. 258/2600 Sb. tim, Ze se dne 28.10.2020 pohyboval bez rousky na vefejnd plistupném
misté v zastavéném dzemi obce, kde dochézelo na stejném misté a ve stejny &as k pfitomnosti alespoft 2 osob
vzdélenych od sebe ménd nef 2 metry, piemz se nejednaio viudné o dleny domacnosti.

O vySe uvedeném plestupku bylo rozhodnuto piikazem &J. HSHMP 74450/2020 ze dne 20. 1. 2021. Piikazem
HEHMP rozhodia v fizeni podie § 92n odst. 1 pism, b) zakona &. 258/2000 Sb., Ze se obvinény dopustil pfestupku
spotivajictho v poruSeni ustancveni uvedendho v bodé 1. odst. 1 pisim. e) mimofadného opatfeni &j.; MZDR
15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. Hina 2020 vydanym podie § 80 odst. 1 pism. g} zak. & 258/2000 8b. k cchrané
obyvatelstva a prevenci nebezpedi vaniku a rozéiFeni onemocnéni COVID-19 zplscbens novim koronavirem SARS-
CoV-2, kdyZ se pohyboval na vefejné piistupném mistd v blizkosti dalSich osob ve vzdalenost mensi nes 2 mety
bez ochranného prostfedku dychacich cest {nos, usta) jako je respirdtor, roudka, Ustenke, Satek, $3l nebo jiné
prostfedky, kieré bréni Sifeni kapének. Z tohoto divody byla obvinénému v souladu s § 80 odst. 1, § 35 pism. b)a
§ 46 zakona ¢&. 25012016 Sb. a § 92n odst. 1 pism. b} zékona €. 258/2000 Sb. uloZena pokuta ve vy&i 10 000 K&
{slovy: deset tisic korun Seskych). Piikaz byl obvingnému doruden dne 22. 1. 2021.

Chvinény podal prostfednictvim svého pravniho 2astupee odpor ze dne 27. 1. 2021, ktery obvinény oznadil pfi jeho
odeslani jako Odpor & vyjadrenf obvindného z prestupku (ddle jen ,odpor*). HSHMP eviduje odpor pod &j. HSHMP
0620172021, kters bylo odporu pfipojenc v souladu se spisovym Fadem.

Shrouti argumentu odporu bodu 2)

V odporu obvinény uvadi, Ze postih uvedeny v pfikazu je postihem za politicky akt, nikoliv za poruSeni hygienickych
pravidel. Obvingny uvadi, Ze piikez je netistavni, kdyZ jeho smyslem a cilem ma byt postih za Gstni | neverbaini
projev obvinéného. Déle uvad!, Z& na cbvinéného ma byt aplikovand stejna vyjimka z povinnosti stanovenych v bodé
l. odst, 1 mimofadného opatieni &j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. Fiina 2020 jako na fedniky
v televiznim studiu, a to konkrdtng vyiimka uvedenad pod bodem 1. odst, 2 pism. bodé s}, kterd se vziahuje na
moderatory, redaktory a daldi osoby vysiupujici v rozhiasovyeh, televiznich a dalSich pofadech. HSHMP se pak déle
dle odivodnéni odporu obvindnym nijak nevypofédala se skutetnosti, jak a v jaké mife by mchio dojit
k epidemiologickému chrozeni v prabdhu n&kolika minut, po kiery trval akt prosiovu cbvinéného.

Shrnuti argumentu odporu bodu 3}

s —
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Chbvinény dale uvadi, Ze i pfestoZe HSHMP uvedia, Ze pfi uddleni sankce nepfihiédla k tomu, Je je obvinény vefeing
ginnou oscobou, ma se jednat o protimluy, kdyZ predtim HSHMP uvedia, Ze k tomu piihlédia, Z této &4st odiivodnadnl
pfikazu mé pak podle obvinéného vyplyvat, Ze se HSHMP nelibi ddajné plestupkové jednani cbvindného pravé
proto, Ze se jedna o vefejnou oscbu a Ze jednani obvindného vyiadiuiicl svj odpor k razantnimu omezeni svobody
miiZe vést k obecng oblanské neposiusnost,

Shrnuti argumentu odporu bodu 4)

Obvinény dale v odporu sdéiuje, Ze HSHMP ma uklédat neGstavné pokuty za poruSeni opatieni, kieré mélo byt pro
nezikonnost zruSeno soudem, pfitom méa HSHMP tuto skute&nost zamlovat. Opatfeni méio byt die odporu
obvinéného zruSeno rozsudkem Msstského soud: v Praze ze dne 13. 11. 2020, &,. 18 A 58/2020-224 (déle jen
~rozsudek Méstského soudu”). To mélo dle ndzoru obvindného vyistit v zastaveni sankénich fizeni 2 pfipadnou
nevymahatelnost jiZ udélenych sprévnich postind za toto protipréavné a nesprévné vydané opatfeni. HSHMP pak
méla porudit Gstavni princip, 2e stétni moc slouZi vSem obZaniim tim, Ze se o vadach, pro které Méstsky soud v Praze
mimoFadne opatfenl £.i.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. fiina 2020 zrudi, vibec nezminila v pikazu,
pfidemZ to mé mit zésadni viiv na sankdni fizenf s obdany.

Shrnutf argumentu odporu bodu 5)

Cbvinény v odporu rozporuje pravomoc Ministerstva zdravotnictvi vydavat obsahovs podobna apatfeni, jako je
mimofadné opaffeni €j.. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. filna 2020, kdy? si mdlo Ministerstvo
zdravotnicivi pfisvojit moc, kierd néle vidds, mimo kontrolu Poslanecké sndmovny, ato i po opétovném vyhiaSen]
nouzového stavu na podzim 2020. Ministli zdravotnictvi mali pohrdnout vyrokem soudu a odmitnout se Fidit
principem pravniho statu. Zasadni rozhodnutl tak die nédzoru obvindného nemohou bit prevedena z viddy na
Ministersivo zdravotnictvi, kieré miiZe urfovat povinnosti nemocnicim a jinym subjekilim ve svém rezortu. To vie
obvinény komparuje se siuaci predlistopadovou (4. situacl pfed 17. 11. 1888), kdy2 zakonodéma moc v Ceské
republice podiéhala totaliini praxi a fadu povinnosti v této dobé stanovily podzakonné pravni pfedpisy ¢i dokonce
riznd opatfeni stétnich orgdntl, kterd neméla ani charakter pravniho piedpisu. Povinnost nosit rousku se déle nema
opirat o Zédnou odbornost, kdyZ na jafe roku 2020 byle stanovena | pro prochézky v lese. Zievnd nesmysing a
svevoing zékazy a piikazy viddy tak nemaji byt podie obvinéného pramenem prava.

Shmuti argumentu edporu bodu 6)

Obvinény se déle v odporu vyjadivje k povinnosti nosit rousku stanovencu opatfenim Ministerstva zdravotnicivi,
Zejména spatfuje pochybeni Ministerstva zdravotnictvi v fom, Ze opatfeni, které v dobé daldiho vyhidSeni nouzového
stavu, 4. od 8. 10. 2026, Ministerstvo zdravoinictvi vydalo, nebylo oznadeno jako opatfenf cbecné povahy. Dale
obvinény uvadi, Ze zmocnéni, podle kterého Ministerstvo zdravotnictvi opatfenf vydalo, se opira o § 69 odst. 1 pism.
i} zAkona C. 258/2000 Bb., coZ je neurdité zmocnéni. Déle odkazuje obvinény na zdsadu, Ze nikdo nesmi byt nucen
&init, co zékon neukiada {(C1. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky ve spojeni s Cl. 2 odst. 3 Listiny zékiadnich prav a
svobod). Obvindny ma zato, Ze pokud Zadny zdkon vyslovnéd neumoZiiuie Ministerstvu zdravotnictvi stanovit
povinnost nodeni rougek, je tato Gstavni zdsada naruSena. Z wyiadfen! v odporu vypiyva nazor cbvindného, Ze
pfipustilo-li by se, aby ministerstva mehla stanovit lidem povinnost, které neni stanovena zakonem, pouze na zakladé
neurtitého a obecného zmoenéni, a Ze mohou stanovit povinnosti a zékazy jen za uréitym, aniZ by zékon vyslovné
stanovil obsah tohoto zékazu, vyprazdni se dle odporu obvinéného Gistavni norma, Ze povinnost Ize stanovit pouze
zakonem. Neurité zmocnéni ma byt moZné uZit ke stanoven! povinnosti vixdi podfizenym subjektim v piscbnosti
Ministerstva zdravotnictvi (hygiena, nemocnice). Pokud Ministerstvo uklddé povinnost lidem jen z preventivnich
ddvodd plodng, ma jit o nesprévny postup. Navic ma byt tato povinnost zatiZena finantni zat83 pro lidi.

Dale obvindny uvadi, Ze podobné opatfeni checné povahy urdujici povinnost noSeni rousek by za nouzového stavu
méla nafidit vidda krizovymi opatfenimi (usnesenim), nebot reZim nouzového stavu je specidinim reZimem
fungoveni statu a normy upravujicl Ginnost statnich orgénti za neuzového stavu maji pfednost pred jingmi obyBejnymi
zakony na zakiadé pfednosti specidini normy stejné prévni sily pfed obecnou. Navic mé byt pravomoc viady
omezovat | zakiadni prava lidi déna Gstavnim zékonem o bezpefnosti stétu, tedy predpisem vy3Si pravni sily.

Shrnuti argumentu odporu bodu 7}
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Dale se obvinény vyjadiuje ve svém odporu K tzv. ukladani povinnosti nepfedvidanych zakonem a odkazuje na
nalez Ustavniho soudu z r. 1894 se zavérem, kiery ma vyplyvat, a o Ze Zadné Ustavni Oprava vydavat opatfent
obecné povahy pro Ministerstvo zdravotnicivi neexistuie. Ze zavérd Ustavniho soudu vl obecné zavaznym
vyhilaskam obcl mé plynout, e podzakonny prévni piedpis miZe stanovit urlité povinnosti, pouze je-i moZnost
stanoveni i€chio povinnost uvedena v zékoné. Phitom zékonné uvedeni takovych povinnostl ma byt urlité, nelze
pouZit fen newrité pojmy a odkazat die slov obvinénsho ien na néjaky prospédny (del,

Shrnuti argumentu odporu bodu 8)

Poutenl o maximainé moZné vy$i pokuty za spachany prestupek pak na obvindného plsobi zastradujicim dojmem
a zmifige nedstavnost takové vise pokuty, protode umoZiiuje obrovskou lboviill spravnihc orgdnu a déle rozpor se
zasadami prévniho stétu,

Zévérem svého odpory obvingény navrhuje, aby bylo pfestupkové fizeni zastaveno,
V podrobnostech HSHMP odkazuje pfimo ne znéni odpory, kiery je soudasti spisového materialu.

K jednotiivym argumentiim obvinéného se HSHMP, jako spravni organ plishudny v této vici, vyjadiuje nasledovng:

Ad. 2. HSHMP se neztoloZiiuje s ndzorem obvinéného, Ze spravni pokuta, kierd byla cbvinénému pfikazem
uloZena je postihem za politicky akt, nikoliv za poruSeni hygienickyeh pravidel. Jek 1 z odiivadnéni vypljva,
HSHMP nesankcionovala politicky prolev jako takovy, ale skutednost, Ze obvinény nemél v souladu
s povinnosti stanovenou v bodé 1 odst. 1 pism. ) mimcfadného opatfeni &j.. MZDR 18757/2020-
S7TIMIN/KAN ze dne 19. filna 2020 rousky, tstenku, Satek, $af ani jiny prostfedek, kiery by branil
$ifeni kapének. Text odlivodnéni @ zavéry spravniho orgdnu, které HSHMP v odivodnéni pfikazu uved
k takovemu zavéru nijak nesméiuji a nehodnotl vykon politickych préav obvinédného. Hodnoceni politického
projevu stricto sensu neni pfedmétem hodnoceni ani tohoto rozhodnuti. HSHMP hodnotl dodrzovani
povinnost ze strany obvindnéhe toliko z pohiedu hygienického, epidemiclogického, a to v souladu se svym
zakonnym zmocn@nim, kieré ji uklada § 82 odst. 2 pism. k) ve spojeni s § 93 odst. 1 zakona &. 258/2060
Sb. Politicka préva pfiznana ob&aniim Ceské republiky zejména, nikoliv v8ak viiudng, v ¢l 17 a nésl
Listiny zakladnich prav 2 svobod nebyly pfedméiem hodnocen! a zkoumdéni toholo spravniho Fizeni.
Obvinény si tedy mylné vysvatil jemu uddienou sankcei za proiprivni jedndni, jelikoz HSHMP nikdy
nehodnotila ani nepostihla gesto uciéni pamatky protireZimnich osob.

Vyjimka, kterd je uvedena v bodé Il pism. s) mimofadného opatieni &.j.: MZDR 15757/2020-37 MIN/KAN
ze dne 18. fijna 2020 se vziahuje na moderatory, redakiory a dalsi osoby vystupujici v rozhlasovych,
televiznich 2 dalSich pofadech. Tato vijimka se nevzishuje na fednické projevy obdant Géastnicich se akel
$ nejasnym, respeklive spiSe vétSim poftem osob na jekémkoliv vefeiném prostranstvi. Viimka pro
moderatory presumuje GEast velmi malého podtu osob v nahrévacim studiu.

Ad. 3. HSHMP uvedla v pfikazu konkrétng: {,..) HSHMF piinlédia k tomu, e u obvinéného jekoito u vefgjné
znamé osobnosti je déna vy3$i mira moZnosti oviivnit vefeiné minéni obyvatelstva & s tm i souvisejici
vnimani pijjatého mimoiddneho opatfen, coZ nepovaiuje HSHMP vzhledem k platné vydanému a
plijatému mimorédnému opatieni za Zédouci. Nicméné tato skutednost nebyla v fizeni prokézéns a spravni
organ tento argument nezohlednit déle ve vySi uddlené sankce. {...)" VWie uvedené znamend, 7e
HSHMP piihiédia pfi hodnoceni spéchani plestupku ke skutednosti, e je obvindny vefeiné zndmou
oscbou, nicmeéng tento fakt neby! pfitdZujicim pii urSeni vide spravni pokuty. ViSe spravni pokuty byla
urona v souladu s ostatnimi S4stmi odivodnani pikazu. Neni pravdou, e 66 ,{...) represivaim orgénim
hygieny pelibi fdajiné plestupkové jednéni obvindného pravé proto, Ze je vefejnou osobou a Ze jednanf
fakove osoby vyjaciujici swij odpor k razantnimu omezeni svobody miiZe vést k obecné obbanské
neposiusnost. (...)% HEBHMP nehodnoti neoprévnéné chovani ze svého subjekiivniho pohledu, aie u
kaZdého pfestupku hodnoti napindni skutkové podstaty pfestupku. Vymezeni skutkové podstaty pfestupku
je definovano jako souhm typovych znaky, kieré vyjedfujl jednak typovou Skodlivost daného prestupku pro

! Strana 2 odpory obvindného
2 Tamtéz
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spolednost a soudasné znaky, kterymi se jednotiivé prestupky od sebe odli$uji. Subjekiem piestupku podle
konkrétniho ustanoveni § 92n odst. 1 plsm. b) zékena &. 258/2000 Sh. je kaZda fyzicka, pravnicka a
podnikajici fyzicka osoba, tudiZ pro napinéni skutkové podstaty sprévni orgén nehodnetil skutednost, ze
obvinény vystupuje jako vefejna osoba. Nicméns spravni orgén povaZoval za stéZejni zddraznit, Je pravé
verejné &inné osoby by se mély chovat svédomits a tak, aby nedavaly ostatnim zaminku &i v ostatnich

nevzbuzovali pohnutku k pachani protiprévnihe jednani. Pravé v okamziku, kdy obvingny prezentuje ve
video zdznamu uvefejnéném na webové strénoeH
svilj
nazor na vydavana epidemioclogicka opatfent, lze mit diivodnd zato, e se obvinény snazi plsobit na
vefejnost tak, aby vydand a platna opaffeni nebyla dodrzovéna nebo pfinejmensim to maZe v leické
vefejnosti takovy efekt vyvolat. Jak HSHMP uvedla jiZ v pfikazu, tute skutetnost nezohlednila i
stanoveni v¥Se spravni pokuty, ale pravé pro velkou medialnf znamost obvinéného povazuje za Zadouci
tuto skutednost zminit. Z odGvodn&ni prikazu ani cdivodnéni tohoto rozhodnuti nicméng nevyplyvé a ani
nemiize vypiyvat, Ze by pravim cilem uloZend spravni pokuty obvindnému bylo postinnout obvindného za
jeho politicky postoj nebo snad Ze by spréavni orgén uplatnil jakoukoliv libovili a hodnotil to, co se mu nelibi.

Ad.4. Co se tyée mimoradného opatfeni Cj.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020, podie
klerého byia obvingnému uloZena ve spojeni se zéakonem & 258/2000 Sb. pokuta, jak vyplyva z rozsudku
Méstského soudu, mimofédné opatieni €.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18, fijna 2020 nebvio
ziuSeno pro jeho nezdkonnost, jak uvadi obvinény v odlivodnéni odporu, nybrz pro nedostatek odtivodnaéni
mimofadného opatfeni &.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020, jak vypiyva z rozsudku
Méstského soudu. ,Odplirce pfedevéim nijak blize nevysvétlil, pro¢ bylo nutné k danym omezenim v
rozhodné dobé pifstoupit, kdyZ svilf postup neopfel o vibec 35dné tUdaje tyksjici se aktudliniho vivoje
epidemie v Ceské republice, jez by odivodiiovaly piijeti konkrétnich omezeni a fejich daldl zpiisfiovani,
Jako divod pro pifjeti opaifent byl uveden praxticky jen nastup d&ti do $koi s do predSkoinich zafizeni, v
sowvisiosti s 6imZ kaZdorotné na podzim a v zimé dochézi ke zvySené incidenci respiradnich nékaz —
opatfeni tak podle odpirce mélo predstavovat ochranu nastavenych systémi a prevenc! koinfekef i
superinfekel, za dcelem snieni jejich viivu na zvySenou morbiditu populace. Z tohoto zdivodndni viak lze
dovodit viasiné jen to, Ze pfedmetné opatieni ma mit preventivni charakler, coZ ize vzhledem & rozsahu
aktuéiné stanovenych omezenf oznadit za nedostatedné a3 nepatiiénd.

Podle soudu je zjevné, Ze plestoze odparce ve svych procesnich pedanich opakovans poukazufe ns to,
Ze pfi pfifimani mimorédnych opatieni hodnott akiudini stav Sifeni ocnemochénf COVID-19 na dzemi Ceoskeé
republiky, pfedmétné mimofédné opatien! zde ve skutetnosi Jen kogiruje odivodnéni predchozich
mimorédnyeh opatfeni, potinaje mimorédnym opatfenim ze dne 19. 8. 2020, resp. fe obratem rusicim
opatienim ze dne 24. 8. 2020, uinnym od 1. 9. 2020 (srov. bod 62 rozsudku), eniZ by odpirce v
odivodnéni jakkoli reagoval na daldi vyvoj epidemie a zejména na divody pro pokradujici zpFisndni
prijatych opatienf.*?

Méestsky soud v Praze se v rozsudku Mastského soudu v Praze vyjadiuje dale k postupnému zpfisfiovani
omezeni pchybu a pobytu bez roudek, kdyZz v mezidobi byla zavedena povinnost nosk rousku také ve viech
vnitfnich prostorach budov, v&. vyuky ve Skoldch, v prostorach zastavek, v motorovych vozidlech, paklize
se nejednd o osoby z jedné domécnosti, posiéze rovnés na vefejn& pistupnych mistech v zastavdném
uzemi obce. Méstsky soud v Praze kritizuje v tomto ohledu postip Ministerstva zdravotnictvi ve vztahy
k odpovidajicimu odivodnéni takovych zprisnéni, kdyZ citui:

«1akio vyznamny, v mnohém jiz relativns piosny zasah do autonomni sféry jednotlives pak podle nazoru
soudu yyzaduie také tomu odpovidajici odiivodnéni. kiers ovsem v nynéisi véci na ny vyvoi piiatych
omezeni nijak nereaguje. Jeho opakujlci se tvizeni o zohledfiovéni akiudiniho vyvoje epidemie je tak ve
svém disledku pepodioZend, respektive v odiivodnéni mimoibdného opatfeni nenachsz! 4dn¥ odraz.™ *

Ze znéni rozsudku Méstského soudu vyplyva, Ze: ,Prévé némitky brojict proti nedostatkém odgvodnéni
mimoradného opatieni ze dne 19. 0. 2020 shiedal soud opodstatnénymi; tyto nedostatky Ginily pfedmétné
opatfeni nepfezkoumatelné pro nedostatek divodd. s

»S chiedem na iyto zévéry, jako? | vée shora uvedens, prote soud vyrokem ¥, rozsudky mimofadng opatieni
ze dne 19. 10. 2020 v souladu s § 101d odst 2s. 7 5. zrudil"s

% Bod 145 razhodnutf ze dne 13. 11. 2020, sp. zn. sp. zn. 18 A 59/2020
4 Bod 146 rozhodnuti ze dne 13. 11. 2020, sp. Zn. 18 A 59/2020:
5 Bod 160 rozhodnuti ze dne 13. 11. 2020, sp. 2n. 18 A 59/2020;
® Bod 161 rozhodnuti ze dne 13. 11. 2020, sp. 2. 18 A 59/2020;
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it Gvahacoh, k jakému okamZiku mimoiadné opatfeni ziusht, piitom soud piihied] k tomu, Ze odplrei by
méi byt za udelem Géinné ochrany pfed &ifenim niékazy koronaviru poskytnut rozumny <Sasovy
prostor, aby, shieda-ii pro to dostatek divods, obdobné opatieni opélovné pfijal & zohlednil v ném
viechny vySe yvedené vyiky zdejsiho soudu.™”

(..} pAtemz pii sianoveni tohoto data soud rovndZ zohlednil dobu prodiouZeni nouzového stavy do
20, 11. 2020 {viz usneseni viady ze dne 36. 10. 2020, &. 1108}; povinnost noseni roulsk tak nezanikne

pied jeho skondenim,*t

Z divodd popsanych vyse {v ostatnim HSHMP ocdkazuje pfimo na rozsudek Méstského soudu, kiery se
k problematice nedostatetného odiivodnéni mimofadného opatieni &j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN
ze dne 19, flina 2620 detaiing vyiadiuje), nelze usuzovat na zrulSenl mimolddného opatfeni & MZDR
1575772026-37/INIKAN ze dne 19. Fijna 2020 pro nezékonnost, jak uvadi obvinény. Z odivodnéni
rozsudku Méstského soudu vyplyva, fe mimofadné opatfen! 8. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne
19, filna 2020 bylo zrueno pro nedostatek cdiivednéni, jeiikoZ postradalo konkrétni, srozumiteiné a
podioZené dvahy na zdkladd kierych by bylo moZné soudné pfezkoumat, zdz je skuledné z pohledy
dosaZeni deklarovaného cile — sniZend rizika pfenosu cnemocnéni zplisobeného virem SARS-Cov-2,
nezbyingé frvat na povinném nodani ochrannych prostfedkd dychacich cest v takio stanoveném rozsahu.
Pfitom byla Ministerstvu zdravotnictyi stanovena Intta k piipadnému zhoien! vad odivodnéni, respekiive
vydéni nového, épe odiivodnéného mimofadného opatfeni zejména z toho pohledu, aby bylo zfejmé, prot
Ministersivo zdravotnictvi zpfisfiuje pHijaté opatfeni a rozdifuje povinné noSent roudek | na venkovni a jiné
prostory.®

HSHMP vychézi pii hodnoceni spachani pfestupkl ze zdsady zakotvené v § 2 odst. 1 zékona &. 250/2016
Sb., ktera stanovi, Ze odpovddnost za pfesiupek se posuzuie podle zdkona (8inného v dobd spachani
prestupky; podie pozdéiSiho zékona se posuzuie jen tehdy, ie-i o pro pachatele plestupiky pflznivBis

S ohledem na skute€nost, Ze mimoiadng opatieni €. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna
2020 byio dle viroku Il rozsudku Méstského soudu platné v dobg spachéani prestupku cbvingénym, jelikoz
zruSeno byio aZ dnem 21. 11, 2020, nepovaZovala HSHMP za nuiné se o zrudeni tohaoto opatfeni scudem
zmifiovat, jelikoZ tento fakt nebyl pro rozhodovéan( v t&to véei vicnd refevantni a posuzovan! s chiedem na
zru$eni mimofadného opatfeni &j.. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020 nikoliv pro
nezékaonnest, ale pro nedostatek odivodnén, by nijak rozhodovani HSHMP nsoviivnil,

Co se tyde pravomoci Ministerstva zdravotnictvi vydavat obsahové podobna opatfeni, jako je mimoFféadné
opatfeni .11 MZDR 15757/2020-37 MIN/KAN ze dne 18. Fijna 2020, podie ndzoru obvindného wigdfengho
v odpory si mélo Ministerstvo zdravoinictvi pisvoiit moc, kierd ndleZi viads, mimo konirolu Poslanecké
snémovny. S {imfo ndzorem se HSHMP neziotozfiuje, kdyZ piislunost Ministerstva zdravotnictvl vydévat
mimofadna opatfeni expliciing vychdz{ z § 80 odst. 1 pism. g) zékona &. 258/2000 Sb., které stanovi, Ze
Ministerstvo zdravotnictvi k ochrang a podpofe vefejného zdravi nafizuje mimo jiné mimofédnd opatieni
pfi epidemif 2 nebezpedi jejino vzniku; a déle z § 68 odst. 1 plsm. i) a cdst. 2 zakona &. 258/2000 Sb. Pritom
pravé § 68 odst. 1 pism. i) zdkona &, 25872000 Sb. déva Ministerstvu zdravoinictel monost stanovit zakaz
nebo nafizeni néjaké dalsi Sinnosti za G&elem likvidace epidemie nebo nebezpeéi Jejiho vzniku.
Mimofadnym opatfenim &.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020 dodlo k nafizeni urdité
ginnosti — tedy nafizenl noSeni ochrannych pomiicek. Shodné se k tomu pfitom vyjadfuje i préva obvinsnym
zminény rozsudek Méstského soudu, napfikiad v bodech 53, 58, bod 81 rozsudku Méstského soudu
v klerém se stanovi, Ze: (...} Livedens ustanoveni zékona o ochrané velsindho zdravi tedv die piesvéddeni
soudu piizndvail odpirei pravomoc vydat pri epidemii nebo v dobé jelihc vzniku mimoiidng
opatieni, jimi¥ mohou byt v uréitém rozsahy a intenzité omezena zakladni préva a svobody.
Ustanoveni § 69 odst. 1 pism. i) zékona pfitom pfedpokiada, Ze mimotadnym opatienim odplirce maZe byt
vydén i zékaz nebo naffzen! dal§i wréits Sinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpedf jejfho vzniu, a lo
Cinnosti jiné, nez jsou Sinnosti vyslovné pedvidané v pism. &) ~ i) predmétného ustanoveni. Otdzkou
piipustného charaiteru. rozsshu a intenzity takovich omezen! ukiddanych mimofédnym opatfenim
vydavanym odpircem s odkazem na § €3 odst 1 pism. i} zékona g ochrand veleingho zdravi se piitom
soud zebyva nive v $asti V.D.2 fohoto rozsudku, kde na z8kdads fistavns konformnl i face rozsshu
zmocnénl dospiva k zavéru, Ze pledméiné zbytkové ustanoveni nermocfivie odpirce k piieti

7 Bod 182 rozhodnuti ze dne 13, 11 2020, sp. zn. 18 A 5972020;

% Tames;

® Vigrok #l rozhodnuti ze dne 13, 11. 2020, sp. zn. 18 A 59/2020
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isou svou povahou a infenzitou srovnatelné s opatfenimi upravenymi v gﬁedﬁhozfch pism. a} - h).
pfidem? mimorddné opatieni gkfadgﬂc: povinnost nosit ochranné prostfedky dvchacich cest z
fozsahu vécné pisobnosti odpirce nevyboduje*® Zeela shodné zavéry ckomentovalo | usnesent
Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL US 8/20.

NedosSlo tedy k Zadnému pfeveden préva z orgédnu vikonné moci na Ministerstvo zdravotnictvi, kdyz
Ministerstvo zdravotnicivi vydalo mimofadné opatfeni &j.. MZDR 15757/2020-37MIN/KAN ze dne
18, fijne 2020 zcela ve svych zékonnych kompetencich a na zdkladé vislovného zikonného zmocnsni.

Soudasné podle bodu 87 rozsudku Méstského soudu: .(...) Desaly senat podotknul, e délici finii mezi
opatienimi, iterd mizZe pfijmout Ministerstvo zdravotnictvi na zékladé zékona o ochrané vereiného zdravi,
& cpatfenimi, kterd miZe pliimout pouze vidda na zakiadé krizového zékona, js Heba hiedat v rozsahu
pravomoc! t8ehio orgénis die obou zékond. Plitom uzaviel, Ze Zddny privnf pfedpis nestancovi, ¥e by
pravomoc vyphvejici odplrei 2 § 80 pism. g ve spojeni s § 69 odst. 1 pism. b} zékona 0 ochrané vafejného
zdravi byla odfiata v g”‘gggé vyhtidSeni nouzového stavu. Desély sendt médfé? presvsdéeni, Ze
Ainisterstvo zdravolnicthvi si i v dobé_nouzového stavu zachgveve pravomoci vyslovné mu svéiend
zékonem o cchrans. vereiného zdravi, nicméné pravomoci Mms:emfva zdmvofnmi nem extenzwn
i&dat tak, Ze zahmuji Siroké omezeni zakladnich priv.

zékoné. 1

HSHMP z tohoto pohledu profo 2cela jist® nepovaZuje skutednost, Ze mimofddné opatfeni £J.: MZDR
15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020 vydailo Ministerstvo zdravotnictvi, za nelstavni ani
rozpornou s Zadnym pravern stanovenym Gstavaimi zakony, byt takové posouzeni nespada nikterak do jeji
kompetence. Povinnost stanovens osobam v mimofadném opatfeni &..: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN
ze dne 18. filna 2020 HSHMP povaZule svym charakierem, rozsahem i intenzitou za zcele piimafend 3
intenzita omezen! zakiadnich lidskych prév nebyla naruSena & omezena v tekové mife, aby jedinym
organem vydévaijicim podobna opatfeni byl pouze nejvy8si orgdn moci vikonné (viada). Tento nazor byl
potvrzen i Selnou judikaturou.

Ad. 6. HSHMPnemav kompetenci hodnotit, zda mélo Ministersive zdravolnictvi ve svém mimofédném opatfeni
Z.j: MZDR 15757/2020-37/MINMKAN ze dne 19. Fijna 2020 povinnost explicing oznadit uvedend
mimofadné opatfeni jako opatfeni obecné povahy.

Co se Ustavni zdsady zakolvend v Cl. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prv a svobod tyge, Ministerstvu
zdravotnictvi je pfiznanc zakonné zmocenéni vydavat podobnd opatfen jako je mimofédné opatfeni &
MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. fijna 2020, jehoz obsahem je urfenl a stanoven! povinnosti a
podminek noSenf rouSek &i jinych achrannych prostiedkd, pfitom uvedené zmocnéni se neda povazovat
za zmocnéni neurfité. Uvedene zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi stanovené v § 80 odst. 1 pism. g)
zékona &. 258/2000 Sb., vyplyvé piime z ClL 79 odst. 3 Ustavy Seské republiky, kiery stanovi: ,{...)
Ministerstva, jiné spravni Wady a organy gzemni samospravy mohou na rzékladé a v mezich zékona
vydavat prévni pfedpisy, jsou- k tomu zdkonem zmocnény”

HSHMP dale odkazuie na bod 81. rozsudku Mésiského soudy, kiery se biiZe k obsahovému a fypovému
vymezeni povinnost], kleré mohou spadat pod § 69 odst. 1 pism. 1) zékona &. 25872000 Sb. vyiadiuje. Dale
zmifiuje rovnéi: {...) Shora citovand usianoveni zékona 0 ochrand vefeiného zdravi svéfujf odpirc
pravomoc vydat pii epidemi nebo v dob8 jejtho vzniku mimofddna opatfeni s celprepublikovym dopadem,
kierg omezuji (62 zékiadni préva a svohody, proceZ Ize tedy uzaviit, Ze odpdrce byt nadédn pravomoci
napadend mimorddné opatieni vydat Ke steinému zévéru jiZ osiainé zdejsi soud dospdl pii plezkumu
Jinych mimoiédnych opatfeni odplroe v rozsudku ¢ 14 A 41/2020 - 111, a pravomoe adpface k vydém
mimofadnych opatfeni nebyla zpochybnéna ani v jinych rozhodnutich zdeﬁfho soudu anl v usneseni
Ustavniho soudyu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL US &/20.*1

A confrario tuzemské soudy dovodily, Ze zékaz voingho pohybu typové neodpovida jinym apzévnénim‘
zakolvenym v § 83 odst. 1 pism. &} a2 h} zdkona €. 258/2000 $b. Proto pravomoc stanovit tvic povinnosti

1% Bod 81 rozhodnul ze dne 13. 11, 2020, sp. zn. 18 A 59/2020;
" Bod 87 rozhodnuil ze dne 13. 11. 2020, sp. zn. 18 A 59/2020;
12 Bog 82 rezhodnuti ze dne 13, 11. 2020, sp. zn. 18 A 59/2020;
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podle zakona, potvrzeno soudy, nespads do obecné kompetence Ministerstva zdravoinictvi podie § 69
odst. 1 pism. i) zékona &. 258/2000 Sb.

K argumentuy, Ze pokud by zékonoddrce vyslovng chidl, aby Ministerstvo zdravotnictvl vydévalo opatient,
jejichZ obsahem Je stanoven! povinnosti nosit rousku, HSHMP podotyka, 2e epidemiclogickd situace byla
ad svého poddtku zoela neotekdvanou situaci pro celou spalednost a zékonodarce tedy t8Zzke mohl
podobnou situaci predjimat v disuhodobém Gasovém horizontu, PravE uvedené ustanoveni § 69 odst. 1
pism. a) a2 h) zékona &. 258/2000 Sb. umoziiuje reagovat na podobné situace a stanovit povinnosti, které
majf G8inné pomoci k likvidact epidemil. Nelze z nideho tedy usuzovat na zamér zékonodérce &init Gplny &i
nedpiny vydet pravomooi podiazenych pod pism. i) viSe zmindného ustanoveni zékona &. 258/2000 Sb.,
kdyZ zékonodédrce podobnym zplisobem a obecnd zamySlel dét pravomoc Ministerstvu zdravotnicivi
v obdobnych situacich, kieré neize z dlouhodobého hiediska jednotiivé vyjmenovat. HSHMP dodéva, Ze
vZdy je tfeba volit méné omezujici opatfeni, pokud jesté stale takove vede ke sledovanému cili 2 dét mu
piednost pfed opatfenim omezujicim vice 13

Tuzemské soudy se jiZ nékolikrat rovnéZ vyjadiily ve smyslu pfiméfenosti @ adekvétnosti opatfeni urdujicich
povinnost nosit rouSku co do podstatly této povinnost, napf. rozsudek Mésiského soudu v Praze ze dne
31. srpna 2020, sp. zn. 18 A 22/2020: (...} PlesioZe mohou v odborné komunité ne G8innost & dopady
noSeni rousek existoval rizné nazory (v fomic sméru soud jen pro dpinost dodava, 2e noseni rousek v
dobe epidemie jisté neize bez deidiho srovnavat s noSenim nikabu Zenami v erabském svélé, jez ma zcela
jina pravidla), soud poveiuie plesvédieni odpirce o jeiich vyznamu pro polladeni epidesmie za pipé
héiteing ™

oA} Zasah do svobody pohybu & soukromého a rodinného Zivota navrhovatele tak jisté neize zcela
bagateiizovat, nicméné fakovélo zésahy jsou v porovnéni se zdimem na pchrand Zivoili a zdravi
gbyvatelstva vhecné jists zcela pfiméfend (.Y,

Konedné pravé i obvingnym citovany rozsudek Maéstského soudu se v tomto duchu vyjadiuje. HSHMP proto
nesdili nézor, Ze by Ministerstvo zdravotnicivi v mimoradném opatieni &.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN
ze dne 18, fijna 2020 stanovovalo povinnosti ve spolednosti na zakladé neurditého zmocnéni, respekiive
nikollv v tomto pfipads, a ani Ze by byla v rozporu se zékonem natizena povinnost plodné nosit rousky na
urgitych mistech v urditych situaaich.

Ad.7.  Podle CL 4 odst. 1 Listiny zékladnich préva svobod toliko na z&klads zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakiadnich lidskych prév mohou byt ukladany povinnosti. HSHMP odkazuje v této &asti
adiivodnéni na pfedchozi Ad. § a Ad. 6 tohoto rozhodnuti, v kterém shmuje zakonné zmocniéni Ministerstva
zdravotnictvi k vydani mimofadného opatienl &.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Tijna 2020,
kieré vyplyva z § 69 odst. 1 pism. 1) zékona &. 258/2000 Sb. Finanéni ndrotnost  zatiden! spolednost pfi
urleni povinnosti obstarat si rouSku nebo jiny ochranny prostfedek je zcela subjektivnino charakieru a
HSHMP nepfistusi toto kritérium hodnotit. Tuzemské soudy opakovand judikovaly, Je mimofédng opatieni
vydavana Ministerstvem zdravotnictvi ve vztahu k povinnosti noSeni rousek jsou legitimni a divodna.

Ad.B.  Nenfvkompetenci HSHMP posuzovat rozpor se zakiadnimi zisadami pravniho statu Ceské repubiiky,
potaZmo ani Ustavnost zékonem stanovend pokuty. Pokuta byla cbvindnému udBlena na samé spodni
hranici mo2né udslené pokuty, a to s pfihlédnutim k zévaZnosti spachaného pestupku, intenzitd, a dal&im
ckolnostem. Nenf Zadnou vyjimkou, Ze maji sprévni organy pravomoc udélit za spachané pfestupky az
nékolika-milionové pokuty, pfitemz pokuty v homi visi zakonem stanovens sazby smiuvni pokuly se
udéluji die HSHMP spiSe ve vijimeSnych pFipadech. To napfiklad za situace, kdy existuje divedné
podezieni, Ze stanoven! niZ3l, potaZmo ZAdné pokuty (a stanoveni napf. mirnéjiho spravniho tresiu ve
formé& napomenuti), by nemélo potfebny efekt na obvindnsho. HSHMP nicménd vZdy posuzuje detally
kazdého pfipadu a stanowuje vySi pokuty s ohledem na subjekt spachaného piestupku (pachatels),
spoledenskou Skodlivost, kterd se projevile, mohla projevit & mohla mit tendenci se projevit u pachatelem
spachansho pfestupku, jakoZto i spinénl daldich obecnych znakd {protiprévnost). Pravé obecna
spolaenska Skodlivost je phitom jakymsi diferenciaénim kritériem pro uréeni hranice vySe uklidané spravni
pokuty, pliCem? sprévni orgén bez patfitného odivodnéni neukiada nepfiméfené pokuty a nenf fomu tak
ani v pfipadé obvinéného.

'3 Komentéf WOLTERS KLUWER, vo Krysy, Zdena Krjsova, Zdkon o ochrang vefejréha zdrevl, Komenta?, 5,153 k ustanovent § 69 odst. 2,
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Dne 19. 2. 2021 obdrZela HSHMP podani od prévniho zastupce obvindného ze dne 19, 2. 2021 nazvané iako
Dopinéni vyjadien( obvinéného z prestupku (déle jen ,doplnéni vyiadreni®). HSHMP eviduje dopinéni vyjadieni pod
&.j. HSHMP 11265/2021. Dopindnim wyjadFeni obvinény dopliiuje argumentaci uvedenou v odporu.

V bodg 1. doplnéni vyjadfeni obvinény opakovan& poukazuje na die nazoru obvindného nedistavnd uloZenou
pokutu za porueni opatieni, kieré mlo byt pro nezdkonnost zruSeno soudem, Na podporu svych tvrzeni
obvinény zmifiuje odloZeni pfipadu, v kterém Krajska hygienickd stanice Zlinského kraje odloZila véc
postupem podle § 76 odst. 1 pism. a) zdkona &. 250/2016 Sb. Uvedeny piipad se oviem Wka poruseni
povinnosti stanovenych jfinym mimofadnym opatfenim, a to mimofadnym opatfenim Ministersiva
zdravotnietvi ze dne 10. dubna 2020, &j.: MZDR 15130/2020-5/MIN/KAN, kieré bylo, spoledné s daiSimi
mimofédnymi opatfenimi, pro nezédkonnost zruSeno rozsudkem Méstského soudu ze dne 23. 4. 2020,
Sp. zn. 14 A 41/2020. Divodem nezakonnosi pfedm&tného mimofadného opatieni je skutednost, ze
v nouzovem stavu miiZe o rozsdhiém zdsahu do z4kladnich lidskvch prav, jako je celostatni omezeni
svobody pohybu obdanl po zemi stitu &i o fatdinim omezeni podnikatelské Sinnosti, rozhodnout
pouze viada Ceské republiky jako kolektivni orgén a nikoliv Jednotlivy ministr, Uvedeng usneseni ¢ odioZeni
véci & KHSZL 31361/2020 ze dne 6. listopadu 2020 (které je jakoZto pfiloha doplnéni vyiadieni
obvinéného souddsti spisového materidlu v této véci) navic pfimo na str. 4 odUvodfivje, Ze: (...} za pousif
enaiogie legls nespomé piati teze, Ze jsou-i die soudu z uvedenéhe divodu nezakonna shora vyjmenovana
mimofadna opaffen ,,0 zékazu voingho pohybu osob na dzemi CR" resp. ,,0 zékazu prodeje zhoZf a
shuZeb v provozovnéch®, pak tim spide jsou steiné nezakonna i vSechna ostatnl mimoiddnd opatien!. kiera
vydal ministr zdravotnictyl v oblasti , zékazu volného pohvbu osch na tzemi CR". resp. ..zakazu prodeie

zboZi a sivieb v provozovndch®, sfeinym prévnim postupem (t. pouze Jako jednotivy Elen viddy) v jinych

Sasovych dsecich, nicméné stéle v dobé trvajiciho nouzového stavu. {...)"

HSHMP se zcela ztotoZiiuje s pravnim nézorem Krajské hygienické stanice ve Ziing, kterd aplikovala tento pravni
zévér ve vySe uvedené véci v souvislosti se zruSenymi mimofadnymi opatfenfmi Ministerstva zdravotnictvi
prostfednicivim rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, sp. zn. 14 A 41/2020, Je ovéem zapoifebi
pediivé v kaZdém pFipadé analyzovat pfedmét Gpravy jednotlivich mimofad nych opatfeni ve vztahu k analogicks
zasadé rusit cbdobné pravni akty, resp. pohliZet analogicky na obdobné mimofadna opatfeni. Obvinény se ovSem
dopustil prestupku na Useku z&jistén{ pindni oprévnsni organu ochrany vefejného zdravi padie § 92n odst. 1 plsm.
b) zakona & 258/2000 Sb., kierého se dopustil tim, Ze nesplnil povinnost uloZenou mimofadnym opatfenim &.J.
MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Fiina 2020, kieré stanovovalo povinnosti t¥kajici ze noSeni
echranného prostiedku dychacich cest (nos, Gsta) jako le respirdtor, rouska, ustenka, Satek, 33| nebo jiiné
prostiedky, které brani Sifeni kapének. VySe zminény pravni ndzor proto nelze vztahnout na situaci obvinéného,
protoZe jak vyplyva z vyjadfeni HSHMP v bodech Ad. 5 a Ad. 6 tohoto rozhodnuti, zastava HSHMP jednotny nazor,
ktery je potvrzen i Cetnymi rozhodnutimi tuzemskych soudd. Tim je, Ze Ministerstvo zdravotmictvi je opréavnéns
vydavat na zakiadé zakonného zmocnéni obsazeného v zékond &. 258/2000 Sb. mimoFadna opatfent tykajici se
povinnost zakryvat si nos a Usta, to v3e za (iéelem ochrany zdravi obyvatel Cesks republiky.

V bodé 2. dopinéni vyjadreni obvindny namita rozpor povinnosti mit zakryty oblite] a zékazu zakryvani oblifeje
podle zakona £. 84/1990 Sb., o pravu shromaZd'ovacim, v platném zn&ni (d4le jen ,zakon &. 84/1990
$b.%). Detalingji pak obvinény odkazuje na § 7 odst. 4 zakona &. 84/1990 Sh., ktery stanovi, Ze: [i8asinicl
shromézdéni nesméji mit oblicej zakryty zolisobem 2t82ujicim nebo znemo2uifcim jajich identifikaci.”

Dle HSHMP se pfi projevu ucténi stétniho svétku a svobody projevy, kiers obvinény uginii dne 28. 10. 2020 pred

budovou Obecnihe domu a v blizkém okoli nejednalo o shromazdéni podle zakona & 84/199C Sb. Obvinény

nedoloZil spravnimu orgénu skutetnost, Ze by takové shromazdéni v souladu s povinnosti stanovenou § 4 odst. 1

zakona &. 84/1880 Sb., oznamil povéFfendmu diadu.

Nicméng | kdyby takio obvinény udinil, nejedna se die spravniho- organu o zakryti obliceje zpuschem znemoZiujici
identifikaci Gfasinika shroméZdéni, pokud ma takovy USastnik na sobd rousku. Roudka & podobny a pravem
aprobovany zplisch zakeytl nosu a Ust ma za cil chranit obyvatele Ceské republiky, jakoZ i ostaini osoby zde se
vyskytujici, pfed $ffenim nakazlivého viru SARS-Cov-2. Zakryti nosu a st rouskou dle nazoru HSHMP a priori
neziéZuje ani neznemoZiuje identifikaci osob, jelikoZ se jedna o zvia3ti povinnost viech osab pob¥vajicich na
vefeing dostupnych mistech (mimo ostatni mista, které nejsou pfedmétem tohoto rozhodnutl). VySe uvedeny prévni
nézor vyplyva i z oficidinihe vyjadreni Ministerstva vnitra uvefejnéného na webovych strankach Ministerstva vnitra
pod odkazem: hitps:fwww.mver.cz/clanek/akiualizovana-informace-Ministerstva-vnitra-k-shromazdenim-v-dobe-
nouzoveho-stavir.aspx , kde je poskyinut pravai vykiad k uvedené problematice, a to konkrétna: .-} pouZiti
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ochrannych prostiedkil dychacich cest neni v rozporu s § 7 odst. 4 shromazdovaciho zékona, na zékladé ndho¥
nesméji mit iCastnici oblice] zakryty zplhsobem zt&Zujicim nebo znemoZiulicim jejfich identifikaci, profoZe se jedné
0 zviasini povinnost viech osob pabyvajicich na vefejné dostupnych mistech, stanovenou mimofadnym opatfenim
Ministersiva zdravotnictsi ze dne 9. dubna 2020. “ | kdyZ se Ministerstvo vyjadfuie k jinému mimoFadnému opatieni
Ministerstva zdravotnictvi, m& HSHMP zato, Ze pravé pro shodu v pfedmétu Upravy, ti. povinnost nosit rousku, je
tento zavér aplikovatelny romn&z, a mimo jing, na siuaci obvinéného. Navic, pokud si nebyl obvinany jist vwkiadem
aktudlnich opatfeni ve vztahu k prévu na shroma2dovan(, mohl se povéfeného Gfadu na vykiad dotdzat.

V bodé 3. doplnéni vyjédfeni cbvingny uplatiiuje vl zahalovani oblideje tzv. vyjimku z divodu presvaddent,
pficemz obvinény argumentule tim, Ze kriizuje opatfent pijimana exekutivou, a to ta kierd omezuil lidskou
svobodu. Poukazuje pfitom na rozsudek NSS s &), 9 As 82/2020-33, ktery se vyjadHl k situac, Ze nepfijeti
difste do Skolky neni sankci, kierou by zéken & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
s nepodstoupenim povinnéhe otkovani spojoval. | pfesto ma mit nepfijeti do Skolky pro dité i jeho rodinu
negativni disledky.

Ole HSHMP ovSem nelze v kontextu s obvindnym citovanym rozsudkem NejvyS§iho spravniho soudu a uplatiiovanou
vyhradou nahlizet stejnd na kaZdou situaci, v které obéan subjektivné citi, & vnima, 7 by mu méla byt pfiznana
vyiimka z obecnych a pravem uznanych pravidel. To by sméfovalo k nedostatku pravni jistoly a rozporu se zésadou,
Ze pfed zékonem jsou si vSichni rovni, &imz se rozumf aplikace stejnych moznosti, prav a povinnosti na v8echny a
rovnost glovéka a statu pfed zakonem tak, aby bylo uplatfiovano pravo bez jakéhokoliv popirani prav a diskriminace
& nebylo mezi lidmi rozliSovano pro jejich ekonomicky &i spoledensky status, vk, pohlavi, etnickou pfisiudnost a jing.

Tzv. vyhradu svédomi ize aplikovat zcela vyjimedné v zaleZitostech hodnych zviadtniho zietele, jelikoZ tato vyhrada
mé tendenci naru$ovat stabilitu pravniho prostfedi. V kontextu uplatiiované vyhrady je pak ffeba odlisit mezi toulo
vyhradou a jakousi ob&anskou neposlusnosti a pii jejim upiatnéni aplikovat test pro jeji uplatnéni. Pokud by spravoi
argén pripustil néjakou moznost vyhrady svidomi, musela by jeji argumentace byt velmi dobfe odivodnéna, jelikoZ
v opalném piipadé pfi pouhém vyhovéni bez daldiho zkoumani by doslo k tomu, Ze pokud celd spolednost projevi
vitii aplikovat fzv. vihradu svédomi v obdobné situaci, tedy pfestane nosit z viastniho presvédéeni, pro sviij nézor @
svédomf rousku &i jiny ochranny prostfedek nosu a Ust, mohlo by dojit ke zcela nekontrolovanému a razantnimu
Sifen( viru, ktery je pfedmaétem soudasné epidemie. Tato situace ovéem neni nikierak Zadouci. Die nazoru HSHMP
hraje v moZnosti uplatnit tuto vithradu rolf 1 princip spravedinosti a nikoliv pouhe osobni pfesvédient. Jalkkoliv je tato
otazka spiSe otdzkou mordlnd a jejf posouzen! je do zna&né miry nejednoznadné a subjektivni, HSHMP ma zaio, ze
na spravni fizeni cbvingného nelze tzv. vyhradu svédomi uplatnit.

V bodg 4. dopinéni vyjadFeni obvingny poukazuje na skutednost, Ze dle n&j neni zfgjmé, v Sem spotivé Skedlivest
jednani obvinéného pro spolenost. V bodg 4.1, dopinéni vyjadteni pak obvindny dopliiuje, Ze byl zdrav
a nemél Zadné pfiznaky respirainiho onemocnéni a doplnil své tvrzeni o Gryvek ze studie uvefejidné ve
védeckém Gasopise, kierd méla vyloudit Ze onemocnéni zplisobené virem SARS-CoV-2 §i# asymptomatidti
jedincl. Déle dle obvin&ného nebyl prokazan kvatifikevany rizikovy kontakt, tedy rizkovy kontakt
s dalSim dCastnikem shromaZd&ni a akce byla ve venkovnim prastorit.

HBHMP k tomuto bodu doplnénf vyjadieni obvingéného uvadi, Ze o...) Plestupek je vymezen na zéklads materiging-
forméiniho pojeti, pfidems ke vzniku odpovédnost ze prestupek bude muset dojit k napinéni viech jeho znaki
soucasné - to znarmend, Ze mus jit o protiprévn! spolecensky Skodlivy ¢in, kiery je v zakoné za piestupei visiovné
oznafen a zaroveri vykazuje znaky stanovens zékonem, tedy obecné znaky piestupku i znaky konkrétni skutkové
podstaty pfestupky, nejde-ii o trasiny &in. (... Y14

Dale pfitom: {...) Protiprévnosti je piitom tFeba rozumét rozpor s prévif normou v rémei prévniho fadu. Prestupkem

miZe byt pouze jednani, kferé fe v rozpory s prévem. (... )18

,{.‘.‘}. Sr‘iestupkem Je tedy méné zavainé spoledensky $kodlivé jednani namfené proti vykonu vefeiné spravy nebo
prodi jinym z&jmim spoleériost. {...)*"®

o) Spre‘ifni organ plitom miZe vyoudit odpovédnost ze prestupek v bagatelnich pfipadech. Nedostatek nebo
nedostadujici stupedi spoledenské kodlivosti diny Jje poté vhodné fesit cestou hmotného préva, profoZe se jednd o

** Komentat k zakonu & 25012016 Sb., JUDr Igr. Fillp Rigel, Ph.D., 2019;
5 Tamtaz
® Taméz;
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posouzeni podminek odpovédnosti, tedy zodpovézeni otazky, zoa jde, & nejde o plestupek. V pHipads materibing.
forméinihc pojeli pfesiupku vznikne odpovédnostni pravani vziah jen tehdy, byl-ii pfi spachéni inu napinén i
miaterigini znak v potfebné mife a rozsahy, v fizeni o plestupku se pak tento vztah realizuje. {... )17

HSHMP je v uvedeném pfipadé pfesvédiena, Ze se jednalo o chovéni spoledensky Skodlivé. Zapovézené jednan,
kierého se obvinény dopustil spodivalo ve skutecnost, Ze obvinény nemsl nasazenou rousku ani jiny ochranny
prostfedek dychacich cest (nos, Usta) jako je respirator, Ustenka, 34tek, 34l nebo jiné prostredky, které brani Siteni
kapének. Timto byla napinéna skutkova podstata prestupku na Gseku zajiSténi pindni oprévnéni orgénu ochrany
vefejného zdravi podie § 52n odst. 1 pism. b} zékona £. 258/2000 Sb., kterého se cbvingny dopustil tim, Ze nesplnil
povinnost uloZenou mimofadnym opatfenim &.].: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 18. Fijna 2020. Skodlivost
jednani HSHMP spatfuje ve zpisobilosti nakazit osoby, kieré staly v biizkém okoli obvindného po dobu jeho projevu,
bezprostfedn® pfedtim a bezprostfedné poté. SpoleBenska Skodiivost je dana jen tehdy, pokud je poruden nsho
ohroZen ndjaky spolefensky zajem. {...) Materidinf korektiy spolecenské skodlivosti nemusf nutnd spodivat v

konkrétnim redlném ohroFenf tohoto speledenského z3imu, ale postadf i ohro¥ent potenciondini. {...Y" Jak
uved! NejvySSi spravni soud v rozsudku pod sp. zn. NSS 6 As 187/2016, .{...) pokud pachatel pfestupku v mists,

kde je fc dopravnim znalenim zakszdno, predjiZdél pred sebou jedouci vozidia, ize fim spécheny plestupek
povalovat za jednanf ohroZujici zdjem spolednosti na bezpednost a plynulosti silniéniho provezu bez ohledy na fo,
zda Him dosio k ohroieni konkrétnich Udastniki silnidniho provozu, a ber ohledu na to, jakou édst

plediffdéciho _mandvru stéZovatel providdél v Useku, kde to jiZ bylo zakdzdno.(..)"™ Obdobn& rovnéZ
v rozsudku Nejvy3Sino spravnitho soudu pod sp. zn. 5 As 104/2008, soud dovodil, Ze samoina skutenost, e Hgid

vozidia v provozu na pozemni kemunikaci sice pfekrodil neivySs] dovolenou rychiost stanovenou pravnim predpisem
nebo dopravni znadkou, nicméné rychlost jehe jizdy se hranici nejvyESi dovolené rychiosti bliZila, sama o sobs

nepostaduie pro 7avér o tom, Ze nehyia napinéna materidini stranka pfestupku proti bezpeénosti a pivnulosti
provozu na pozemnich komunikacich.

MoZnost zdravetniho rizike je zvySena jiZ samotnym nenodenim rousky, nebof bylo v prilb8hu obdobi epidemie, {.
od bfezna roku 2020 prokazéne, Ze | kdyZ nakaZeny jedinec nevykazuje pliznaky onemocndni, miZe pfensdet
nakazu na dalsi jedince. Skutednost, Ze obvinny nevykazoval Zadné pfiznaky, obvindny nijak neprokazal, mohi se
navic v uvedenou dobu $ém nakazit a tim plispét k $ffeni nemoci zplsobend virem SARS-CoV-2, &im2 by ohrozil
ostatni osoby ve svém okoll. Samoiné nenoSeni ochrany dst a nosu znamend chroZeni z&jmu na ochrané vefejného
zdravi pfed nepfiznivymi G&inky zmindénsgho viru.

Shroutk:

HS8HMP tak v koneéném disledku dospéla k zavéru, Ze obvinény se svym jedndnim dopustil pfestupku podie
ustanoveni § 52n odst. 1 pism. b). zdkona &. 258/2000 Sb. uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti. Prestupkem
ie podie § 5 zékona &. 250/2018 Sb. spoledensky Skodlivy protiprévni in, kiery je v zakon& za plestupek vyslovné
oznalen a Klery vykazuje znaky stanovenéd zdkonem, nejde-ii o trestny &in. Znekem plestupku je spoledenska
Skodlivost. S ohledem na materiding-formdini pojeti prestupku a procesni zasadu legaiity je HSHMP povinna hodnotit
miru spolefenske Skodlivosti spdchaného protiprévnihe jednéni (materidini znak). Jednani obvindného musi byt
oznatovano za pfestupek, jelikoZ zdvaZnost spachanych plestupkll neni zanedbatelna. Spoledenské Skodlivost je
z jednani obvinénédho zoela evidentni. Skutkovou podstatu pfestupku podie vyroku 1. rozhodnuti HSHMP shiedava
za napinénou a prokdzanou, a to zejména na zakladé spravnim orgénem opatfenych dikazt, kieré jsou soudasti
spisu.

K vyroku &. . tohoto rozhodnuti; .

Bruh g vyméra trestuy jsou dale zdiivodnény v souladu s § 37 a2 § 40 zdkona & 250/2018 Sh. ve wzighu Kk
profipravnimu jednani obvinéného,

HSHMP posoudila okolnosti dané véc! a shledala za vhodné a adekvatnl uloZeni spravniho trestu, pokuty ve
stanovené vysi

Podle § 5 zakona &. 250/2016 Sb. je znakem plestupku spoleenska kodlivost. Zakon &. 250/20186 Sb. v § 5 stanovi,
Ze Skodlivy protipravni &in, ktery je za plestupek oznaden musi byt takio definovén a vyslovné oznaden zékonem.
Spoletenska skadlivost je materidinim znakem spachani prestupku, pfitemz pokud tento absentuje, viibec se o

7 Tamtéz
8 Tamtéz.
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piestupsk nejedna, bliZe k odlvodndni spolefenské Skodiivost jednan! obvindného str. 14 tohoto rozhodnuti
HEHMP.

Padie § 37 zakona €. 250/2016 8b. pii urfeni drubu sprévniho trestu a jeho vyméry je Heba haéno%ii rfzimo jiné
phitéZujlci a polehdujicl okolnost 2 povehu a zévazZnost plestupku. HSHMP piitom pi urdeni druhu spmiho tfestf.z
a jeho vyméry postupovala v souladu se zésadoy zakonnosti trestdni a zasadou individualizace spravnich trestd.
Spravni organ pfitom musi dostat obéma témto zdsadam.

Podle § 38 zakona &, 250/2016 Sb. povaha a zévaznost plestupku je ddna mimo jiné vyznamem zékonem
chrénéného zéjmuy, kiery byl pfestupkem poruSen nebo ohroZen, vyznamem a rozsahem nésiedku prestupku,
zplsobem spachéni pfestupku a okolnostmi spachéni pFestupku.

Pokud ide o vyznam chrdnéného zdimu podie § 38 zékona &. 250/2016 8b., viznam a rozsah nasledkd pfestupku:
Zpisob a okolnosti spachani prestupku, HSHMP uvadi, Ze zékonem chranénym zéjmem je ochrana zdravi
fyzickych oscb a pfestupek byl spachén obvindnym v souvislosti s timto zékonem chrénénym zdjmem. Déle je
zakonem chranénym zdjmem zodpovédny piistup fyzické osoby p dodriovani mimofadnych opsfieni, nebof
v cpadném pifpadé by mohlo dojit k chroZeni zdravi obyvatel v Ceské republice pfi nerdstajicim $ifeni nakazy
zplschene virem SARS-Cov-2, Pokud jde o zplsob spachani pfestupky, HSHMP hodnotila skutetnost, Ze obvindny
spachal ¢ast plestupku pfi natdfeni na kameru, coZ Ize povadovat za pledpoklad vatSi medializace skutku 2
piscbeni na velejnost. Nelze zde usuzovat ani na neuvSdomaiost jedndni obvinéného, ktery se piimo v pfenocse
videa a2 nésledn i obecnd na daldich vefejnych intemstovich sirénkdch vyjadfuje ve smyslu nesmysinosti
nafizenych opatfeni.

HSHMP posoudila viznam zdkonem chrénéného zéimu, ktery byl spachanym pestupkem ohroZen, ve vzishu k
vyznamu ochrany zdravi fyzickych osob,

HSHMP pfihiédla k povaze a zévaZnosti pfestupku a posoudila miru ohroZeni zdravl vefejnosti.

Zavaznost pfestupky HSHMP posuzovala s ohledem na charakter individuginiho objekiu pfestupku, tedy HSHMP
posuzovata zéjmy, proti kterym pfestupky sméfuji a k jejichZ ochrané jsou piisiudnd ustanoven! pfedavsim urlena.
HSHMP v této souvisiosti zjistila, Ze spachanim prestupku obvinénym byle chrofeno vefeiné zdravi jako chrandny
zajem. HSHMP posuzovala dodrZovani zakonnych povinnosti stanovenych zékonem &. 258/2000 Sb. a dodrZovani
povinnostl stanovenych mimofadnym opatfenim &..: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Fiina 2020. Cilem
uvedensho mimofadného opatieni &.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. Hjna 2020 je vzhledem ke vziahu
K odiivodnéni tohoto mimofddného opatfeni zabranit tomu, aby byly nakaZeny dal$i osoby. NenoSen! rouSek & jing
ochrany Ust a nosu miiZe vyrazné 2tiZit ochranu vnimavyich osob a tim piispét k §ifent viru a zvysit zdravotni rizika
v populaci.

Jako k polehSuiici okolnosti pfi yiméfe pokuty prihiédia HSHMP nad rémec § 39 zakona & 250/2016 Sb., ktery je
ien demonstrativnim vydtem polehdujicich okolnosti k tomu, Ze orgén ochrany vefeiného zdravi nema poznalky o
fom, Ze by spachany pfestupek zplsobil konkréini poSkezeni zdravi fyzickjeh osob. Tato polehujlici okolnost ma
vyznam na sniZeni spolefenské Skodlivosti.

Za piiigzujici okoinost naopak HSHMP jako orgén ochrany vefeiného zdravi povaZuje skutednost, ¥e se obvindny
dopustif pfestupku v dob& nebezped! vzniku a rozéifeni onemocndni COVID-18 zplschené novym koronavirem
SARS-Cov-2,

Zavaznost prestupku pak plyne z foho, jak moc byly jednotiivée znaky skutkove podstaty pfestupku a okolnost
prestupku naplndny, 4. v jaké wii, jakou intenzitou, v jakém rozsahu, kolik rlznych pfité2ujicich & naopak
polehZujicich okolnosti pachatel napinil, ‘

Spachénim uvedengho plestupku obvindnym nastala moZnost ohroZen! zdrav fyzickych osob tim, Ze obvinény
nespinil povinnost uréenou mimofddnym opatfenim &}.: MZDR 15757/2020-37/MINJKAN ze dne 19. fijna 2020, a tak
se obvinény dopustil pfestupku podle virokové &ast tohoto rozhodnuti,

HSHMP posoudila povahu pFestupku, tedy vztah ke véem okolnostem spachansho plestupku.

Vizn am chranéného zaimu je znadny, jde o zdjem veFeiny, pfitems oblast vefginého zdravi a jeho jednotlivé Gseky
upravuje Siroka Skéla norem, kieré spolednd tvofi Siroky pravni ramec. V ochrané vefeiného zdravi jde o zalsZitost
celospoledenskéhao charaklery, souvisejici a dopadajicl na obsahlou tematiku jednotiivich Gsekd.

HSHMP trva na tom, Ze obvindnému nic nebrénilo v om. aby ochrany (st 2 nosu poudil. Navic se cbvinény na
videozéznamu vyiadiue, Ze soulasnymi epidemickymi opatfenimi jsou likvidovany nebo omezovény Ustavou dané
oblanské svobody 2 mimo jiné jsou takio likvidovany Zivoly statisich nasich spoluobéant atd. To v kontextu s tim,
2e po celou dobu nejenom nahravani videozaznamu, ale | bezprostiednd poté a plediim, ma cbvinény rousku
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sundanou pod bradou ize kvaliifikovat jako jednéni, o kierém obvinény v&dél a &inil jej védoma. Na zékiad® této
skuteSnosti dospéla HSHMP k zavéru, Ze obvinény spachal pfestupek Gmysing dle § 15 odst. 2 zdkona &.
25072016 Sb. Die HSHMP se pak jednalo o Gmysl nepfimy podle § 15 odst. 2 pfsm. b) zakona &. 250/2016 Sb.,
nebot jedndni obvin@ného svEdél o tom, Ze byl srozumén s tim, Ze exlstuil ochranna & mimoFadna opatienl, rouskou
disponoval, pfi¢emz si ji nenasadil na Usta a nos tak, aby poskytovala U&innou ochranu pfed §ffeni pfenosné infekce.
Oproti pfikazu pfitom HSHMP kvalifikovala uvedené jednani obvindného spachané s nepffmym Gmyslem. Umysl
pfimy nebyl v uvedeném fizeni prokdzan.

HSHMP | pfesto, Ze ji nejsou zndmy konkréini pfipady rozSifeni nakazy virem SARS-CoV-2 obvingnym zohledfuie
fakt, Ze k prestupku doSlo na misté, kde Ize pfedpoklddat zvySenou frekvendi lidi a vzhiedem k tomu, Ze jde o
pfenosné infeken! onemocnéni, které se Sl kapénkami vzduchem, 1ze pfedpokladat vy3i 2dravotni dopad na ostatni
osohy.

Za shoda uvedeny piestupek byla obvindnému uloZena pokuta ve vy8i 10 000 K&, pfidemz § 92n odst. 3 pism. a)
zékona &. 25812000 Sb. umoZiluje za poruSeni povinnosti stanovené v uvedeném ustanoven! zakona &, 258/2000
Sb. uloZit pokuiu aZ do vyde 3 000 000 KE.

HSHMP stanoveny spravni trest povaZuje za pfiméfeny povaze skutku a viem shora uvedenym skutenostem.

K vyroku &. L. tohoto rozhodnuti:

Podie § 95 odst. 1 zdkona &. 250/2016 Sb. uloZil spravni organ obvindnému, kiery byl uznén vinnym, povinnost
nahradit nékiady fizen! pauBaini Zastiou; ta podie § 6 odst. 1 vyhiaSky €. 52072005 Sh. &ini 1080,- K&, Cbvindnyo
sniZeni uvedené pauSdini Castky v souladu s § 79 odst. 5 spravniho Fadu nepoZadal. Z uvedenych divodd néklady
tohoto fizend je povinen hradit obvinény.

Pouceni:

Proti tomute rozhodnut] Ize podat odvolani do 15 dnt ode dne jeho oznameni k Ministerstvu zdravotnictvi CR
prostiednictvim Hygienické stanice hiavniho mésia Prahy se sidlem v Praze.

JUDr. Zdendk Srb, MBA

feditel odboru spravnich dinnosti
«podepséne kvalifikovanym elekironickym podpisem”
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